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_ BAOCAO
Vigc 10ng ghép van dé binh dang gioi trong qua trinh
xay dung du an Luit Dién dnh (stra doi)

Kinh gui: Chinh phu

Thuc hién Nghi quyét s6 106/2020/QH14 ngay 10/6/2020 ctia Qudc hoi vé
Chuong trinh xay dung luat, phép 1énh ndm 2021, diéu chinh Chwong trinh xay dung
luét, phap 1énh nam 2020 va Quyét dinh sé 999/QD-TTg ngay 11/7/2020 ctia Chinh
phu vé viée phan cong co quan chu tri soan thao, thoi han trinh cac du an luat, du thao
nghi quyét duoc diéu chinh trong Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh nam 2020,
cac dy an luat thuoc Chuong trinh xay dung luat, phap Iénh nam 2021, theo d6 B0
Vin héa, Thé thao va Du lich dugc giao xay dung du an Luat Dién anh (stra déi) trinh
Chinh phu vao thang 4/2021 va trinh Qudc hdi cho ¥ kién vao thang 10/2021.

B0 Van hoa, Thé thao va Du lich d4 nghién ctru, thyc hién 10ng ghép vén dé
binh dang gi6i theo quy dinh ctia Luat Binh dang giéi nam 2006, Luat Ban hanh vin
ban quy pham phap luat nim 2015 (sira d6i, bo sung nam 2020) va cac van ban quy
pham phép ludt c6 lién quan trong qua trinh xay dung dy 4n Luat nhu sau:

1. Long ghép van dé binh ding giéi trong viéc thanh lap va xac dinh
thanh phan cia Ban Soan thao, Té Bién tap dw an Luét

Thuc hién Biéu 21 Luat Binh dang giéi, cac quy dinh c6 lién quan caa Nghi
dinh s6 48/2009/ND-CP ngay 19/5/2009 cia Chinh phu vé 1dng ghép giéi trong
xay dung vin ban quy pham phap luat va Thong tu s6 17/2014/TT-BTP ngay
13/8/2014 cua Bo truong Bo Tu phap quy dinh vé 16ng ghép van dé binh dang
gidi trong xay dung vin ban quy pham phap luat, Ban Soan thao, To Bién tap cua
du an Luat Dién anh (stra d6i) duoc xay dung, co cau vai thanh phan dya trén ba
y&u Ccau co ban:

Mgt la, bao dam dugc quy dinh chung cua Luat Ban hanh van ban quy pham
phap luat nam 2015 (stra d6i, b6 sung nam 2020);

Hai 1, dé xuét dai dién tham gia tir cac Bo, nganh lién quan dé dam bao
Ban Soan thao va T6 Bién tap la tiéng néi va goc nhin cta da nganh. Thanh 1ap
Ban Soan thao lién nganh gom 28 thanh vién, trong d6, thanh vién nit 1a 05 nguoi



chiém 17,8%. T4 bién tap c6 24 thanh vién nix trén tong sé 44 thanh vién, chiém
54,5%;

Ba |3, dap tmg duoc yéu cau vé 1dng ghép gidi trong thuc hién du an Luat
Dién anh (stra d6i) v6i su tham gia cua dai dién co quan, to chic ¢6 tham quyeén.

2. Thuc hién quy trinh, thi tuc 1dng ghép van dé binh ding giéi trong
xay dung dw an Luat

Ngay tir giai doan xay dung dé nghi xdy dung Luat Dién anh (stra d6i) dén
khi thuc hién soan thdo du an, Luat Dién anh (stra déi) dugc xay dung dam bao
theo trinh tu, thu tuc quy dinh tai Ludt Ban hanh van ban quy pham phap luat nam
2015, stra d6i, bd sung nam 2020 va cac van ban chi tiét, huéng dan thi hanh. Xéc
dinh dua cac vin dé binh dang gidi 16ng ghép vao trong cac quy dinh cta vin ban quy
pham phap luét - theo quy dinh ctia Hién phap nam 2013, Luét Binh dang giéi nam
2006 binh ddng gidi 1a bién phap chién luoc dé dat duoc myc tiéu binh ding gidi trong
cac Iinh vuc doi séng van hoa, xa hoi, B6 Van hoa, Thé thao va Du lich d3 thuc hién
viéc 16ng ghép van dé binh ding gidi vao qué trinh danh gid tac dong vé kinh té x4 hoi
dbi v6i nam, nit theo 04 tiéu chi: co hoi, diéu kién, nang luc thuc hién va hudéng thu
cac quyen, 1oi ich ctia mdi gidi khi thuc hién chinh sach.

Theo quy dinh ctia phéap luat vé 16ng ghép van dé binh dang giéi trong xay dung
vin ban quy pham phap luat, Bo Vian hoa, Thé thao va Du lich dé 1ong ghép van dé
binh dang gidi vao qua trinh xay dung vin ban quy pham phép luét theo cic ndi dung:

- Xac dinh van dé binh ddng gidi va cic bién phap giai quyét trong linh vic ma
du 4n Luat diéu chinh, trong d6 xac dinh c6 hay khong c6 van dé gidi, phan tich cac
nguyén nhan, bat cap cua van dé giéi.

- Panh gia tac dong kinh té, xa hoi, gidi, tac dong cua thi tuc hanh chinh va tac
dong ddi voi hé thdng phap lut cta timg giai phap chinh sach giai quyét van dé bao
g0m ca van dé vé gi6i.

- Du béo tac dong cua cac chinh sach, quy dinh trong du &n Luét khi dugc ban
hanh d6i v6i nit va nam; tong hop, so sanh két qua danh gia tic dong cta cac chinh
sach, quy dinh trong du an Luét, dé xuat giai phap ti uu giai quyét van dé vé gioi.

- Xéc dinh co quan c6 tham quyén ban hanh chinh séch, co quan chiu trach
nhiém thi hanh chinh sach va ngudn luc dam béo thi hanh chinh sach, trong d6 bao
gdm céc van dé gidi trong pham vi Luat diéu chinh.



- Xay dung bao cdo danh gia tac dong, 10ng ghép van dé binh dang gidi trong
du 4n Luat Dién anh (stra di).

Trong qua trinh trién khai xay dung du an Luat, B Van hoa, Thé thao va Du
lich d4 thyc hién ding quy trinh, thu tuc 1dng ghép van dé vé gidi va cac quy dinh
trong Luat Binh dang giéi. Dy an Luat duoc xdy dung trén co so thuc hién nguyén
tic binh ddng nam, nit va khong phan biét ddi xtr vé gidi, cu thé hoa va dam bao
quyén con nguoi theo tinh than cua Hién phap ndm 2013, trén co s¢ dam bao cac
quy dinh sau:

- Tuan tht nguyén tic bao dam 16ng ghép van dé binh dang gidi trong vin ban
quy pham phép luat dugc quy dinh tai khoan 4 Piéu 5 Luat Ban hanh vin ban quy
pham phéap luat.

- Khoan 3 Diéu 5 Luat Binh dang giéi quy dinh “Binh ddang gidi la viéc nam,
nit co Vi tri, vai tro ngang nhau, duoc tao diéu kién va co héi phat huy nang lyc cua
minh cho sw phdt trién ciia céng dong, ciia gia dinh va thu hudng nhw nhau vé thanh
qud ctia sie phat trién do”.

- Khoan 1, khoan 2, khoan 3 va khoan 4 Piéu 11 Luat Binh dang giéi quy dinh
“Nam, nit binh ddng trong tham gia quan 1y nha nuée, tham gia hoat déng xd hoi;
nam, nit binh ddng trong viéc tw ting cit va duwoc gidi thiéu iing cik vao co quan lanh
dao cua té chire chinh tri, t6 chire chinh tri xa héi, t6 chirc chinh tri xd hoi - nghé
nghiép, 16 chirc xd hdi, t6 chirc xd héi - nghé nghiép; nam, nit binh dang vé tiéu
chudn chuyén mén, o tuoi khi dwege d@é bat, bé nhiém vao ciing vi tri qudn Iy, lanh
dao ciia co quan, t6 chirc”.

- Khoan 1 Diéu 12 Luat Binh dang gii quy dinh “Nam, nit binh ddng trong
viéc thanh Idp doanh nghiép, tién hanh hoat dong san xudt, kinh doanh, qudn Iy
doanh nghiép, binh dang trong viéc tiép cdn théng tin, nguon von, thi truong va
nguon lao dong”.

- Khoan 2, Piéu 20 Luat Binh dang gidi quy dinh “cdc nguyén tic co ban vé
binh dang gidi la mét can cir quan trong cia viéc ra sodt dé sira doi, bo sung cdc
van ban quy pham phdp ludt” trong dé dac biét dam bao cac quy dinh lién quan tai
Piéu 11 va Piéu 16 cta Luat Binh dang gidi; phu hop voi quan diém trong Chuong
trinh Nghi sur 2030 vi sy phat trién bén vimg dugc Pai hoi dong Lién hop qubc théng
qua tai ky hop 1an thir 70 dién ra tir ngay 25 dén ngay 27/9/2015 “Tao diéu kién dé
moi nguoi va moi cong dong trong xd hoi co co hoi binh dang de phat trién, dwoc
tiép nhén nhitng nguon liec chung va dwoc tham gia, dong gép va hieong loi, tao ra



nhitng nén tang vt chat, tri thire va van héa tot dep cho nhitng thé hé mai sau. Khéng
dé ai bi b lai phia sau, tiép cdn nhitng doi twong khé tiép cdn nhat triede, bao gom
tré em, phu ni¥, nguoi cao tudi, nguoi nghéo, nguoi khuyét tt, dong bao ving sdu,
viing xa va nhiing doi twong dé bi ton thuong khdc”.

Du an Luat Dién anh (stra déi) dugc gui xin y kién du thao Luét dén Bo Lao
dong - Thuong binh va Xa hd1, Trung wong Ho1 Lién hiép phu nir Viét Nam, Uy ban
Trung wong Mt tran T6 qubc Viét Nam va cac co quan, to chiic ¢6 lién quan theo
quy dinh cua phap lut dé cac quy dinh ctia Dy 4n Luat ddm bao xem xét dudi cac
gdc do da chiéu, tir nhiéu phia, tranh viéc phan biét ddi xir vé gidi.

3. Quan diém chi dao va thure hién 10ng ghép binh ding giéi trong Luat
Pién anh (sira doi)

- Thé ché hoa day du, dong thoi ting cuong cac bién phap dé cong nhan,
t6n trong, bao vé va bao dam tot hon quyén con nguoi, quyén cong dan trong cac
linh vuc cua doi song dan su, quyén binh dang gitta cac chi thé dudi goc do gidi
thudc moi hinh thirc s¢ hiru va thanh phan kinh té d& duoc ghi nhan trong Nghi
quyét Pai hoi Pang lan thtr XI, Nghi quyét s6 48-NQ/TW cua Bo Chinh trj vé
Chién luoc xdy dung va hoan thién hé thong phap luat Viét Nam dén nam 2010,
dinh hudng dén nam 2020, Nghi quyét s6 49-NQ/TW cua Bo Chinh trj vé Chién
lugc Cai cach Tu phap dén nam 2020 va Hién phap nam 2013.

- Thuc hién day du cac quy dinh cta Luat Ban hanh vin ban quy pham
phép luat nam 2015, stra d6i, b6 sung nam 2020, Piéu 20 va 21 cua Luat Binh
dang gidi nam 2006.

- Phu nir ¢6 vai tro quan trong trong hoat dong di¢n anh, mot nganh nghé¢
thuat trong cac nganh cong nghiép van hoa dang dong gdp tich cuc vao cong cudc
xay dyng phat trién dat nude. Van dé binh dang gi6i 10ng ghép vao cac quy dinh
ctia Luét Pién anh (stra d6i) theo hudng vira ddm bao cic quyén co ban cta cac
gi61 vua thic dﬁy vai tro cua phu nif trong cac hoat dong van hoa, xa hoi.

- Luat Pién anh (sira d6i) 1a luat chuyén nganh, c6 nhiéu quy dinh anh
hudng nhu nhau véi ca hai gidi nén khong nhét thiét phai quy dinh cy thé d6i véi
ting gidi, nhung khi du thao cac quy dinh, binh dang gii 1a mot yéu té ludn dugce
xem xét theo cac quy dinh tai Picu 20 va 21 Luat Binh dang gidi nam 2006.

- Bé dam bao tinh thong nhat va tranh chong chéo giira cac vin ban phap
quy, nhirng van dé di duoc quy dinh tai cac luat khac nhu Luat Binh dang gidi,
B0 luat dan sy, Luat Lao dong, Luat Doanh nghiép, Luat Pau tu va c4c van ban



dudi luat khac thi khong nhéc lai trong luat nay ma thong nhat ap dung phap
luat chung.

4. Mot s6 van dé vé gi6i lién quan dén du &n Luat Pién anh (sira doi)

4.1. Mot s6 dic diém vé gidi trong thurc tién hoat déng dién dnh

Cong nghiép dién anh c6 dic diém khac biét véi nhidu nganh san xuat kinh
doanh khac khi t6 chirc san xuét theo nhiéu cong doan tach nhau vé khong gian dia
Iy voi nhidu d6i tac cung phdi hop sang tao, gia cong tac pham, thoi gian lam viée
khong déu dan, on dinh. Ty 1€ ap dung cong nghé luén & murc cao, dién anh cling 1a
nganh di dau trong viéc 4p dung nhimg cong nghé k¥ thuat méi. Pong thoi, du an
dién anh thuong mang tinh cip bach vé mat thoi gian, tién do, yéu cau quay vong
von. Hiéu qua kinh té va x3 hoi cua tac pham dién anh phu thudc 16n vao khoang
thoi gian hoan thién, thoi diém san xuét, phat hanh va phé) bién, do vay nhan lyc l[am
viéc trong nganh dién anh ciing khac biét so voi cac nganh khac. Piéu nay dan dén
& sy mat can d6i vé gidi 1am viéce trong céc linh vuc ciia nganh cong nghiép dién anh.
Mic du chua ¢6 s6 liéu théng ké cu thé, nhung & Viét Nam ciling nhu trén thé gioi,
gidi nit 1am viéc trong cac vi tri sang tao quan trong ludn & mirc thap, tuy rang so
luong phu nit va nam gidi theo hoc trong cac co s dio tao vé dién anh 13 twong
duong. Trong giai doan chuan bi san xuét cling nhu giai doan quay phim, phu nif it
dong vai tro quyét dinh cua doan lam phim déc biét cac vi tri giam dbc san xuit, dao
dién, quay phim, thiét ké my thudt, am thanh, dung phim, k¥ x4o di¢n anh... Ngoai
ra, phai ké dén mot thuc té trong nganh cong nghiép 14 cac nha nha dau tu khong sén
sang trao nhimg dur 4n 16n cho phu nit dan dat. Lich st dién anh thé gidi tir khi ra doi
dén nay chi duy nhat mot phy nit duy nhét gianh dugc giai Oscar cho dao dién xuét
sac nhat 1a Kathryn Bigelow v&i phim truyén “Chién dich s6i sa mac” nam 2009. O
Viét Nam, nit dao dién gianh cac giai thuong vé phim va dao dién xuét sic ciing
chiém ty 1& nho so véi nam gidi. Su phéan chia vé gidi rd rang hon trong cac bo phan
chuyén mon cua doan 1am phim. Phu nir chiém da s6 chi tai cac bd phan thu ky, hoa
trang, phuc trang, phuc vu an udng. .. theo truyén thong dugc coi 1a noi lam viéc nir
tinh. Quay phim, am thanh, anh sédng, dung canh hién truong, ky xdo...duogc cho 1a
linh vuc danh cho nam gigi. Trong nhitng khau hau truong hoac hau ky, nam gidi
cling dong vai trd théng linh vi giai doan nay doi hoi tinh cap bach vé thoi gian va
ap dung nhiéu céng nghé k¥ thuat nén can sy tham gia ctia cac ki thuat vién, cac ky
su, ddm nhiém xay dung k¥ xdo hinh anh, &m thanh, bién tap, dung phim, hoa am.
Luc luong lao dong nay da phan 1a nam gidi. Do d6 sy mat can dbi vé gidi trong
nganh san xuat phim 1a mot dic thi 16n cua dién anh.



Bén canh d6 phu nif ciing 1a nhém lao dong dé bi ton thuong trong nganh cong
nghiép thé hién & nhitng vu vi¢c 191 dung hinh anh, xam pham tinh duc dbi véi cac
nit nghé si, moi trudng lam thiéu than thién, su phan biét ddi xtr dbi vi nir gidi trong
phan cong cong viéc, phan dinh mirc thu nhap. Pay 1 nhiing van d& ndi com ludn
thu hut méi quan tdm cta cac nha quan 1y, cac nha lam phim va du luan x4 hoi.

4.2. Long ghép van dé binh ding giéi trong dw n Luit Pién dnh (siia doi)

Qua ra soat, danh gia thuc tién cac quy dinh ctia Hién phap nam 2013 va cac
dao luat lién quan, ndi dung cua dé nghi xay dung Luét cho thiy cac chinh sach trong
du an Luat da dép (mg cac nguyén tic binh dang gidi, theo d6 ddm bao nam gidi va
nir gidi dugc binh déng trong viéc tham gia vao cac hoat dong lién quan dén dién
anh, huong thu cac ché @0, chinh sach trong linh vuc dién anh.

Du 4an Luat Dién anh (sira d6i) lya chon 04 chinh sach 16n dé danh gi4 trong
Béo cao danh gia tac dong cua chinh sach, cu thé:

- Tao diéu kién thuan loi va khuyén khich cac t6 chire, ca nhan tham gia hoat
dong san xuét phim.

- Tao binh dang, hd trg, khuyén khich hoat dong phat hanh va pho bién phim
Viét Nam.

- Khuyén khich, thu hit t6 chirc, cd nhan tham gia xuc tién, quang ba di¢n anh
trong nudc va nudc ngoai.

- Poi moi cong tac quan 1y, ap dung cong nghé tién tién trong bdi canh cua
cach mang khoa hoc k¥ thuat.

Trong hoat dong dién anh, cac chinh sach dugc xay dung khong c6 su phan
biét vé gi6i cho ngudi 1am trong linh vyc dién anh; cac chinh sach va dy thao chi tiét
Luét 1a trung tinh gi6i, khong c6 mot diéu khoan riéng nao quy dinh vé giéi. Do
d6, cac chinh sach va quy dinh khong anh hudng dén co hoi, diéu kién, nang luc thuc
hién quyén va nghia vu khi tham gia cia mdi gidi; quyén loi dugc ap dung chung,
khong co sy phan biét d6i xir vé gidi, khong gy bat binh dang vé gidi. Mot s6 van
dé cu thé:

- C4c chinh sach déu quy dinh tao diéu kién thuan loi va khuyén khich céc t6
chirc, ca nhan noi chung tham gia céc hoat dong san xuat, phat hanh, pho bién phim,
xuc tién, quang bé dién anh trong nudc va nudc ngoai, khong co quy dinh phan biét
1a nam hay nit, qua d6 quyén binh déang gi6i dugc thé hién rét r5.



- Cac quy dinh vé thanh 1ap co s¢ dién anh, Quyén va nghia vu cta doanh
nghiép san xuét phim, doanh nghiép cung cip dich vu san xuét phim, doanh nghiép
phat hanh phim, doanh nghiép phd bién phim ciing khong c6 su phan biét Giam dbc
hoac Tong Giam ddc 12 nam hay nit.

Céc quy dinh va céac giai phap cua chinh sach dugc lua chon trong Du an
Luat Dién anh (stra d6i) 1a trung tinh gidi, khong mang tinh phan biét, khong gay
ra, khéng c6 nguy co gay ra su bt binh dang hay cac van dé vé giéi, phu hop véi
quy dinh ctia Luat Binh dang gidi, Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luit,
bao dam tinh thong nhat, dong bo trong hé théng phap luat, phu hop véi cac cam
két trong cac diéu udc quéc té ma Viét Nam 1 thanh vién. Bén canh d6, da danh
gia tac dong vé xa hoi du doan phong ngira nhitng tac dong tiéu cuc cuia cic quy
dinh dé lwa chon nhiing giai phap c6 tac dong tich cuc dén xa hoi.

Trén day 1a Bao cao ciia Bo Van hoa, Thé thao va Du lich vé viéc léng ghép
van dé binh dang gidi trong du an Luat Dién anh (sira déi).w

Noi nhan:

- Nhu trén;

- Bo Tu phép;

- Bo truong Nguyén Ngoc Thién;
- Thir truéng Ta Quang Pong;
-\Vu: PC, VP B9;

- Luu: VT, VP, THPC.(25)
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